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Abstract

This topic overview talks about different migration pacts and their influence on the human rights

of migrants. Furthermore, it explores the difficulties migrants and Member States face in the

migration process by explaining the Pact on Migration and Asylum in depth. It delves into the

effectiveness of those regulations and agreements, proposing migration competence as a holistic

whole between measures of the Member States and the EU.

Introduction

Since Homo erectus became fully bipedal 1.8 million years ago, they began migrating for survival.

Migration flow1 has always been a natural part of human history and remains a key aspect of our

cultural heritage. In 2015, the EU faced a migration crisis2. In the following years, the migration

flows decreased until they rose again a�er the COVID-19 pandemic. In 2022, almost 3.7 million

people requested and received new residence permits3 alongside over 500,000 irregular arrivals

registered in the last two years. In 2022, France alone registered 331.000 new arrivals in its

borders. In 2023, as seen in Figure 1, data recorded 4.1 million regular and irregular arrivals in

Europe.

3 Residence permit is a formal authorisation granted by a Member State to allow non-EU citizens to legally
stay in its territory.

2 A Migration Crisis is when a country is not ready to face an unexpected huge number of migrants that try to
access the borders.

1 Migratory flow refers to the precise number of migrants entering a country, crossing its borders, and
staying there for a time frame.

https://www.nhm.ac.uk/discover/when-how-did-modern-humans-homo-sapiens-spread-out-of-africa.html
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl2616/files/2018-07/TP6.pdf
https://www.unhcr.org/news/stories/2015-year-europes-refugee-crisis
https://www.unrefugees.org/emergencies/europe/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/migration-crisis/
https://unric.org/en/migration-to-the-eu-facts-not-perceptions/
https://unric.org/en/migration-to-the-eu-facts-not-perceptions/
https://unric.org/en/migration-to-the-eu-facts-not-perceptions/
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/migration-flows-to-europe/#0
https://www.statista.com/statistics/752602/number-of-immigrant-arrivals-france/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en#:~:text=270%2C366%20sea%20crossings%2C%20an%20increase,of%2029%25%20compared%20to%202022.
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/residence-permit_en#:~:text=Definition(s),stay%20legally%20on%20its%20territory.
https://lac.iom.int/en/blogs/what-migration-crisis-and-how-address-it-integrally
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/migration-flow_en


Figure 1: Data on irregular and regular arrivals in Europe

A potential new migration crisis is yet to come; the EU and Member States have worked on and

developed a new Pact on Migration and Asylum, which was approved in 2024. The

mismanagement of migration in recent years has led to an unfair distribution of refugees among

Member States, increased cases of human rights violations, and allowed certain Member States to

neglect migration policies, using migrant flows as a political tool to pressure other countries 4.

The pact has faced significant criticism from Non-Governmental Organisations (NGOs), politicians,

and some Member States like the Netherlands, Hungary, and Poland. However, if correctly

implemented, the pact can provide new perspectives on migrant management in the EU. Firstly, it

seeks to improve the respect for asylum and fundamental human rights and ensure fair and

equal procedures. In addition, it promotes a common and fair distribution of migrants among the

Member States. Finally, it aims to invest in refugee acceptance, inclusion and integration.

Re-thinking the Past: Key issues

The most critical problem is the uneven distribution of migrants among Member States. Most

asylum seekers were managed by the frontline border countries such as Italy, Greece, Hungary or

Spain. The ineffectiveness of the Dublin Regulation5 (2016) led to higher pressure on these

countries. In addition, the length of procedures and lack of cooperation among Member States

worsened the situation. Moreover, once migrants are granted entry to the EU and are legally free to

5 The Dublin Regulation is an EU policy that requires asylum procedures to be processed in the first country
of arrival for asylum seekers.

4 Weapon of mass migration is an expression that refers to the strategic use of migrant flows by non-EU
leaders to pressure other states and achieve political or diplomatic goals.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en#:~:text=270%2C366%20sea%20crossings%2C%20an%20increase,of%2029%25%20compared%20to%202022.
https://www.theguardian.com/world/2024/jan/17/migration-to-europe-will-increase-in-2024-thinktank-says
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://www.eunews.it/en/2024/05/14/the-migration-and-asylum-pact-is-ready-to-become-law-all-dossiers-in-force-by-june-2026/
https://jcpa.org/immigration-to-europe/the-immigration-crisis-in-europe/
https://www.diw.de/de/diw_01.c.514278.de/publikationen/ecomomic_bulletins/2015_39_1/distribution_of_refugees_very_uneven_among_eu_member_states___n_when_accounting_for_economic_strength_and_total_population.html
https://www.eunews.it/en/2024/07/30/eu-rights-migrants-borders-fra/
https://www.theguardian.com/world/2023/dec/14/weapons-of-mass-migration-how-states-exploit-the-failure-of-migration-policies
https://picum.org/blog/open-letter-eu-human-rights-risks-migration-pact/
https://www.eunews.it/en/2024/04/10/eu-parliament-unenthusiastically-approves-migration-and-asylum-pact-pd-and-fdi-vote-to-the-antipodes/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2024-001781_EN.html
https://www.politico.eu/article/hungary-netherlands-opt-out-eu-migration-asylum-policies-janos-boka/
https://www.infomigrants.net/en/post/62721/poland-government-expresses-opposition-to-implementing-eu-migration-pact-if-relocation-is-mandated
https://www.rescue.org/eu/article/what-eu-pact-migration-and-asylum
https://pace.coe.int/en/files/33652/html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1351
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL_202401346
https://www.bbc.com/news/world-europe-34278886
https://www.brookings.edu/articles/understanding-europes-turn-on-migration
https://hungary.iom.int/european-migration-crisis-and-hungary
https://www.brookings.edu/articles/understanding-europes-turn-on-migration/
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/MPIe-Asylum-DublinReg.pdf?utm
https://www.ipo.gov.ie/en/ipo/pages/eu_dublin_regulations#:~:text=The%20EU%20Dublin%20Regulation%20provides,national%20or%20a%20stateless%20person.
https://cis.mit.edu/publications/analysis-opinion/2022/when-migrants-become-weapons


move under the Schengen Agreement6, they are allowed to travel to different Member States,

which can increase the migration flows in certain countries. The escalation of the crisis led to

many anti-migration policies adopted by Member States, restricting the possibility of starting

the procedures for asylum requests7. Moreover, the EU established agreements with third

countries, such as the EU-Turkey deal, to stop the arrivals of migrants at EU borders, o�en in

exchange for financial assistance.

In addition to the internal issues among Member States, the United Nations High Commissioner

for Refugees (UNHCR) and NGOs have reported the non-respect of asylum rights for migrants and

refugees, in addition to constant human rights violations at European borders. People forced to

leave their countries because of wars, natural disasters or with the hope of a better future o�en

face dangerous trips and abuses by traffickers. Finally, when arriving at the EU border, they are

frequently exposed to violence, pushbacks or obstruction8 of asylum procedures by national

police. European countries are accused of not investigating in depth the procedures that violate

European migration agreements. In 2023, the European Court for Human Rights (ECHR), for the

eleventh time, condemned France's Government for the violation of human rights against children

at the borders with Spain and Italy. Other examples of violence against refugees and migrants are

reported in detention centres9 in Greece or Italian migration hotspots.

Despite the proposed improvements of the Pact on Migration and Asylum, it conceals various

issues that may arise in the coming years. Regarding the control of migrants, the new pact defines

the responsibilities of each Member State. However, it fails to enhance the principle of

solidarity10, thereby maintaining migration pressures on the same countries. Consequently,

nations such as Poland and the Netherlands are concerned about the actual effectiveness of the

pact. Although the pact establishes a standard of admitting 30,000 refugees annually for each

Member State, countries may opt out of accepting migrants by paying a ʻsolidarity feeʼ of

approximately €20,000. Additionally, the UNHCR has expressed concerns regarding the potential

10 The principle of solidarity is a mechanism that is intended to assure the equal distribution of asylum
seekers among the Member States.

9 The detention centres are useful as prisons where migrants are temporarily detained while waiting for the
processing of their cases.

8Obstruction is the deliberate action of stopping or slowing down procedures.

7Asylum request is a procedure required for foreign nationals seeking protection in a country as they are
unable to return to their home country due to unsafe conditions such as war, political prosecution, or natural
disasters.

6 The Schengen Agreement is a pact between European Countries that establishes an area without internal
border controls allowing for free movement of people and goods.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
https://cjil.uchicago.edu/print-archive/you-shall-not-pass-how-dublin-system-fueled-fortress-europe?utm
https://www.bbc.com/news/world-europe-44546030
https://www.theguardian.com/world/2016/mar/18/eu-deal-turkey-migrants-refugees-q-and-a
https://www.theguardian.com/world/2016/mar/18/eu-deal-turkey-migrants-refugees-q-and-a
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/memo_16_1494
https://www.rescue.org/eu/article/what-eu-turkey-deal
https://www.unhcr.org/europe/about-unhcr/who-we-are/high-commissioner
https://www.unhcr.org/news/news-releases/news-comment-unhcr-warns-increasing-violence-and-human-rights-violations
https://www.un.org/en/global-issues/migration#:~:text=Some%20people%20move%20in%20search,disasters%20or%20other%20environmental%20factors.
https://www.un.org/en/global-issues/migration#:~:text=Some%20people%20move%20in%20search,disasters%20or%20other%20environmental%20factors.
https://www.unhcr.org/news/news-releases/thousands-refugees-and-migrants-suffer-extreme-rights-abuses-journeys-africas
https://news.un.org/en/story/2024/07/1151796
https://www.oxfam.org/en/europes-borders-migrants-and-refugees-are-denied-their-basic-human-rights
https://www.amnesty.eu/news/croatia-fresh-evidence-of-police-abuse-and-torture-of-migrants-and-asylum-seekers/
https://openmigration.org/en/analyses/fewer-and-fewer-rights-for-migrants/
https://www.amnesty.ie/hotspot-italy-abuses-refugees-migrants-eus-approach-managing-migration/
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/tolerance-of-human-rights-violations-against-refugees-has-reached-alarming-levels-in-europe
https://fra.europa.eu/en/news/2024/investigations-rights-violations-eu-borders-remain-ineffective
https://www.eunews.it/en/2024/07/30/eu-rights-migrants-borders-fra/
https://www.echr.coe.int/
https://ecre.org/france-ngos-points-to-violations-of-rights-at-french-border-with-italy-and-spain-authorities-condemned-for-11th-time-for-ill-treatment-of-migrant-children-government-cracks-down-o/
https://www.france24.com/en/20200702-european-court-of-human-rights-condemns-france-over-inhuman-living-conditions-for-asylum-seekers
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/07/greece-unlawful-detention-on-samos-must-not-become-the-blueprint-for-the-eu-migration-pact/
https://www.globaldetentionproject.org/italy-human-rights-court-rules-against-hotspot-detention
https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/the-eu-pact-on-migration-and-asylum-context-challenges-and-limitations/
https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/the-eu-pact-on-migration-and-asylum-context-challenges-and-limitations/
https://www.eunews.it/en/2024/05/14/the-migration-and-asylum-pact-is-ready-to-become-law-all-dossiers-in-force-by-june-2026/
https://www.rescue.org/eu/press-release/irc-we-need-guarantees-pact-will-safeguard-not-erode-fundamental-rights-and
https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/the-eu-pact-on-migration-and-asylum-context-challenges-and-limitations/
https://www.theguardian.com/world/2023/jun/07/eu-states-migrants-plans-luxembourg-meeting
https://www.refworld.org/policy/polrec/unhcr/2024/en/147081
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2020)649344
https://jrseurope.org/en/programme/immigration-detention/
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/obstructionism
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/application-asylum_en#:~:text=Definition(s),Protocol%20or%20national%20refugee%20law%20.
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/schengen-area/#:~:text=to%20new%20challenges%3F-,What%20is%20Schengen%3F,travel%20area%20in%20the%20world.


increase in human rights and asylum violations resulting from the implementation of the new

detention system. Detention centres for migrants and asylum seekers are utilised to control

possible movement while their cases are processed and to enhance bureaucratic efficiency.

Key Actors and Measures in Place

The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) is the agency of the United

Nations responsible for protecting and safeguarding the fundamental human rights of migrants.

UNHCR provides aid for refugees through life-saving actions, offering shelter, clean water, food,

and medical care. Furthermore, the UNHCR advocates for asylum procedures and respect for the

human rights of refugees. The Commissioner frequently provides help and support to the EUʼs

institutions and national and local organisations, aiming to maintain a balanced and continuous

dialogue among stakeholders for the Global Pact on Refugees. In 1951, the Refugee Convention

was dra�ed and published by the UNHCR, establishing the fundamental rights of refugees,

including the right to fair and non-discriminatory treatment as well as the guarantee of

protection from torture and violence.

The Directorate-General for Migration and Home Affairs (DG-HOME) is a department of the

European Commission responsible for dra�ing and implementing policies and legislation

concerning migration and asylum, internal security, international relations, and the management

of the Schengen Area. DG-HOME has played a pivotal role in shaping the Migration and Asylum

Pact of 2024. Furthermore, in 2021, it established the Action Plan on Integration and Inclusion

2021-2027, aiming to reduce the disadvantages and create equal opportunities for migrants within

European society. The Commission promotes inclusive and educational programmes,

employment chances, and equitable access to health services with the hope of effectively

implementing migration policies.

The control of national borders is a matter of sovereignty for each Member State; therefore,

migration falls within their jurisdiction. Regarding migration, the EU has shared competencies 11

and seeks to establish a common approach to managing migration. Consequently, Member

States are not obliged to implement all parts of the Pact on Migration and Asylum proposed by the

EU. For instance, the French Government, through the Office Français de lʼImmigration et de

11 The shared competences are areas where both the EU and Member States can legislate. However, Member
States can only exercise their competence if the EU has not already enacted laws or decided not to act.

https://www.refworld.org/policy/polrec/unhcr/2024/en/147081
https://picum.org/blog/open-letter-eu-human-rights-risks-migration-pact/
https://opiniojuris.org/2024/12/06/immigration-detention-of-children-in-the-new-eu-pact-on-migration-and-asylum/
https://opiniojuris.org/2024/12/06/immigration-detention-of-children-in-the-new-eu-pact-on-migration-and-asylum/
https://www.unhcr.org/europe/about-unhcr/who-we-are/high-commissioner
https://www.unhcr.org/what-we-do/respond-emergencies
https://www.unhcr.org/what-we-do/protect-human-rights
https://www.unhcr.org/what-we-do/protect-human-rights
https://www.unhcr.org/about-unhcr/overview/global-compact-refugees
https://www.unhcr.org/about-unhcr/overview/1951-refugee-convention
https://publications.iom.int/system/files/pdf/migrants_human_rights.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/index_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/who-we-are/about-us_en
https://eucrim.eu/news/new-pact-on-migration-and-asylum/
https://eucrim.eu/news/new-pact-on-migration-and-asylum/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/questions-and-answers-pact-migration-and-asylum_en
https://www.info.gouv.fr/
https://www.letstalkabouteu.com/en/how-does-it-work/the-european-unions-competences/


lʼIntégration (OFII), has recently enhanced its migration policies by introducing stricter

regulations. The new French policies impose harsher consequences for employers who hire

irregular migrants, and the terms of expulsion for migrants are more severe. Furthermore,

minimum language standards are set for obtaining a permit, asylum, and citizenship, and each

applicant must sign a contract with the principles of the French Republic. Numerous integration

initiatives have also been improved, including language programmes, to achieve the linguistic

level required. Initiatives such as Accompagnement Global et Individualisé des Réfugiés (AGIR)

aim to provide housing and employment for refugees residing in France.

In recent years, NGOs have played a fundamental role in rescuing migrants through operations in

the Mediterranean Sea. For instance, Open Arms is a non-profit and non-governmental

organisation that aims to protect people who flee their countries through the Mediterranean Sea.

With their humanitarian ships, Open Arms rescues migrants in the sea, allowing them to reach

European land safely. Moreover, the NGO also promotes the project Education for Freedom,

which advocates for values such as justice, empathy, and respect for people.

Figure 2: Open Armsʼ humanitarian ship

When viewed locally, the Groupe d'information et de soutien des immigrés (GISTI) is an

organisation operating in France that provides legal assistance to migrants engaged in

immigration procedures. As well as OpenArms, it also facilitates open debate and education on

migration.

https://www.ofii.fr/?
https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A17534?lang=en
https://www.infomigrants.net/en/post/62684/france-rise-in-deportations-and-stricter-migration-controls-by-government
https://entreprendre.service-public.fr/actualites/A17532?lang=en
https://entreprendre.service-public.fr/actualites/A17532?lang=en
https://entreprendre.service-public.fr/actualites/A17532?lang=en
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F18362?lang=en
https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2024_50b0353e-en/full-report/france_c739c214.html
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F38329?lang=en
https://www.ihnice.com/ofii-french-courses#:~:text=When%20the%20CIR%20is%20signed,are%20financed%20by%20the%20OFII.
https://refugies.info/en/program/660d1f34de6312466236063d
https://www.openarms.es/en
https://www.openarms.es/en/who-are-we
https://www.openarms.es/en/what-we-do/mediterranean
https://www.openarms.es/en/what-we-do/educational
https://www.openarms.es/en/news/more-than-1300-people-visit-astrals-mission-education-for-freedom-in-the-balearic-islands
https://www.openarms.es/en/news/open-arms-uno-official-presentation-the-humanitarian-ship
https://www.gisti.org/bienvenue/index.en.html


Deep Through the Pact

The Pact on Migration and Asylum is composed of ten dossiers that will impact different areas.

As already mentioned, the EU has supporting competence over migration. Consequently, the Pact

should not be viewed as a ʻmenuʼ where each Member State may choose its favourite section but

rather as a holistic system that should be applied and integrated into national legislation.

The first key area of the pact focuses on securing borders by implementing new pre-entry

screening for migrants upon arrival through health, security, and identification checks while

also improving the Eurodac database12. It establishes common procedures at the border and

guidelines for crisis management. The second key area of the pact aims to enhance the efficiency

of bureaucratic procedures for asylum seekers. The new regulation clarifies asylum rules and

sets minimum standards for migrants' living conditions, aiming to prevent reported abuses in

recent years and ensure respect for human rights. The third section seeks to reinforce the

currently lacking and inefficient system of responsibility and solidarity among Member States.

Following the Dublin Regulation of 2016, migration pressure on Member States has increased.

Consequently, the new criteria for reallocation, asylum requests, and financial and operational

responsibilities are designed to prevent the recurrence of similar situations. The final priority

relates to international cooperation for better and safer management of migrants. It further

encourages collaboration with agencies such as Frontex to control the borders of the most

pressured countries and with UNHCR to combat human trafficking13. Moreover, it aims to

establish new relations to facilitate reallocation or readmission.

13 Human trafficking is the illegal practice in which traffickers exploit, transport, and trade people through
force, coercion, or deception.

12 Eurodac database is a system of the EU employed to detect and collect information about migrants and
asylum seekers.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en#clear-responsibilities
https://www.rescue.org/eu/article/what-eu-pact-migration-and-asylum
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_1947
https://entreprendre.service-public.fr/actualites/A17532?lang=en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_1945
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_1948
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_1946
https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/tasks-mission/
https://www.unodc.org/unodc/en/human-Trafficking/Human-Trafficking.html
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/trafficking-in-human-beings
https://entreprendre.service-public.fr/actualites/A17532?lang=en


Figure 3: A common EU system to manage migration

Roots of change

The Pact on Migration and Asylum presents a significant political challenge for Europeʼs future.

Without proper regulation, the EU risks facing another migration crisis similar to 2015–2016,

when large numbers of irregular migrants arrived in the EU. Itʼs crucial to reduce loss of life and

prevent the suffering caused by abuses and violence at European borders. At the same time, it is

important to highlight how extreme-right-wing parties are critically increasing consensus on the

base of shared hate feelings and actions that are endangering European values. Amid this

non-proper regulation of migration, the future of Europe is uncertain, and young people should be

aware of these issues and advocate for the protection of fundamental human rights across the EU,

which is one of the values of the Union. At the same time, it is essential to establish a common

strategy to improve and correctly implement the Pact on time, avoiding tragic consequences for

the EU.
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TLDR News (2021) - A video that explains the principal migration routes to reach Europe and

what challenges they bring.

● How the EU is selling out on migration | Mapped Out by DW News (2024) - A video that

includes sensitive content on the migration situation in Europe.

● The EUʼs Migration Crisis Explained by TLDR News (2024) - A video that explains the

migration crisis since 2015 and highlights the most critical and relevant passages.

● Migrants, asylum seekers, refugees and immigrants: Whatʼs the differences? by The

International Rescue Committee (2018) - An article that clarifies the key differences between

the definitions and meanings of various terms.
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Commission des libertés civiles, de la

justice et des affaires intérieures (LIBE)
Un pacte, plusieurs voix : En juin 2024, le pacte sur l'immigration et l'asile a introduit de nouvelles

règles en matière d'immigration et établi un système d'asile commun au niveau de l'UE. Alors que

de nombreux États membres restent préoccupés par les politiques migratoires et que certains

s'opposent même au pacte, comment l'UE et les États membres peuvent-ils répondre aux critiques

tout en facilitant la mise en œuvre du pacte ?

par Marco Enrietti (IT)

Résumé

Ce Topic Overview traite des différents pactes migratoires et de leur influence sur les droits de

l'homme des migrants. En outre, il explore les difficultés auxquelles les migrants et les États

membres sont confrontés dans le processus de migration en expliquant en profondeur le Pacte sur

les migrations et l'asile. Il se penche sur l'efficacité de ces règlements et accords, proposant la

compétence migratoire comme un ensemble holistique entre les mesures des États membres et de

l'UE.

Introduction

Depuis que l'Homo erectus est devenu entièrement bipède, il y a 1,8 million d'années, il a

commencé à migrer pour survivre. Les flux migratoires1 ont toujours fait partie intégrante de

l'histoire de l'humanité et demeurent un aspect essentiel de notre patrimoine culturel. En 2015,

l'UE a été confrontée à une crise migratoire2. Les années suivantes, les flux migratoires ont

diminué jusqu'à ce qu'ils augmentent à nouveau après la pandémie de COVID-19. En 2022, près

de 3,7 millions de personnes ont demandé et obtenu un nouveau titre de séjour3, aux côtés de

plus de 500 000 arrivées irrégulières enregistrées au cours des deux dernières années. En 2022, la

France a enregistré à elle seule 331 000 nouveaux arrivants à ses frontières. En 2023, comme le

3 Un titre de séjour est une autorisation formelle accordée par un État membre pour permettre aux citoyens
non européens de séjourner légalement sur son territoire.

2 On parle de crise migratoire lorsqu'un pays n'est pas prêt à faire face à un nombre considérable et
inattendu de migrants qui tentent de franchir ses frontières.

1 Un flux migratoire désigne le nombre précis de migrants qui entrent dans un pays, franchissent ses
frontières et y séjournent pendant un certain temps.
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montre la figure 1, les données ont enregistré 4,1 millions d'arrivées régulières et irrégulières en

Europe.

Figure 1 : Données sur les arrivées irrégulières et régulières en Europe

Une nouvelle crise migratoire potentielle est encore à venir ; l'UE et les États membres ont

travaillé et développé un nouveau pacte sur la migration et l'asile, qui a été approuvé en 2024. La

mauvaise gestion des migrations au cours des dernières années a conduit à une répartition

injuste des réfugiés entre les États membres, a augmenté les cas de violations des droits

humains et a permis à certains États membres de négliger les politiques migratoires, en utilisant

les flux de migrants comme un outil politique pour faire pression sur d'autres pays4.

Le pacte a fait l'objet de critiques importantes de la part d'organisations non gouvernementales

(ONG), de femmes et d'hommes politiques et de certains États membres comme les Pays-Bas, la

Hongrie et la Pologne. Cependant, s'il est correctement mis en œuvre, le pacte peut offrir de

nouvelles perspectives en matière de gestion des migrants dans l'UE. Tout d'abord, il cherche à

améliorer le respect du droit d'asile et des droits humains fondamentaux et à garantir des

procédures justes et équitables. En outre, il promeut une répartition commune et équitable des

migrants entre les États membres. Enfin, elle vise à investir dans l'acceptation, l'inclusion et

l'intégration des réfugiés.

4 L'arme de la migration de masse est une expression qui fait référence à l'utilisation stratégique des flux
migratoires par des dirigeants de pays non membres de l'UE pour faire pression sur d'autres États et
atteindre des objectifs politiques ou diplomatiques.
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Repenser le passé : Questions clés

Le problème le plus grave est la répartition inégale des migrants entre les États membres. La

plupart des demandeurs d'asile ont été pris en charge par les pays frontaliers tels que l'Italie, la

Grèce, la Hongrie ou l'Espagne. L'inefficacité du règlement de Dublin5 (2016) a entraîné une

pression accrue sur ces pays. En outre, la longueur des procédures et le manque de coopération

entre les États membres ont aggravé la situation. En outre, une fois que les migrants ont obtenu

l'autorisation d'entrer dans l'UE et qu'ils sont légalement libres de se déplacer en vertu de

l'accord de Schengen6, ils sont autorisés à se rendre dans différents États membres, ce qui peut

accroître les flux migratoires dans certains pays. L'escalade de la crise a conduit à de

nombreuses politiques anti-migratoires adoptées par les États membres, limitant la possibilité

d'entamer les procédures de demande d'asile7. En outre, l'UE a conclu des accords avec des pays

tiers, tels que l'accord UE-Turquie, afin d'arrêter les arrivées de migrants aux frontières de l'UE,

souvent en échange d'une aide financière.

Outre les problèmes internes aux États membres, le Haut Commissariat des Nations unies pour

les réfugiés (HCR) et les ONG ont signalé le non-respect des droits d'asile pour les migrants et les

réfugiés, ainsi que des violations constantes des droits humains aux frontières de l'Europe. Les

personnes forcées de quitter leur pays en raison de guerres, de catastrophes naturelles ou dans

l'espoir d'un avenir meilleur sont souvent confrontées à des voyages dangereux et aux abus des

trafiquants. Enfin, lorsqu'elles arrivent aux frontières de l'UE, elles sont fréquemment exposées à

la violence, aux refoulements ou à l'obstruction8 des procédures d'asile par les polices

nationales. Les pays européens sont accusés de ne pas enquêter de manière approfondie sur les

procédures qui violent les accords européens en matière de migration. En 2023, la Cour

européenne des droits de l'homme (CEDH) a condamné pour la onzième fois le gouvernement

français pour la violation des droits humains à l'encontre d'enfants aux frontières avec l'Espagne et

l'Italie. D'autres exemples de violence à l'encontre des réfugiés et des migrants sont signalés dans

les centres de détention9 en Grèce ou dans les points névralgiques de l'immigration en Italie.

9 Les centres de détention sont des prisons où les migrants sont temporairement détenus en attendant le
traitement de leur dossier.

8 L'obstruction est l'action délibérée d'arrêter ou de ralentir les procédures.

7 La demande d'asile est une procédure requise pour les ressortissants étrangers qui recherchent une
protection dans un pays parce qu'ils ne peuvent pas retourner dans leur pays d'origine en raison de
conditions dangereuses telles que la guerre, les poursuites politiques ou les catastrophes naturelles.

6 L'accord de Schengen est un pacte entre pays européens qui établit un espace sans contrôles aux frontières
intérieures permettant la libre circulation des personnes et des biens.

5 Le règlement de Dublin est une politique de l'UE qui exige que les procédures d'asile soient traitées dans le
premier pays d'arrivée des demandeurs d'asile.
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Malgré les améliorations proposées par le Pacte sur l'immigration et l'asile, celui-ci cache

plusieurs problèmes qui pourraient survenir dans les années à venir. En ce qui concerne le

contrôle des migrants, le nouveau pacte définit les responsabilités de chaque État membre.

Cependant, il ne renforce pas le principe de solidarité10, ce qui maintient les pressions

migratoires sur les mêmes pays. Par conséquent, des nations comme la Pologne et les Pays-Bas

s'inquiètent de l'efficacité réelle du pacte. Bien que le pacte établisse une norme d'admission de

30 000 réfugiés par an pour chaque État membre, les pays peuvent choisir de ne pas accepter de

migrants en payant une « taxe de solidarité » d'environ 20 000 euros. En outre, le HCR a exprimé

ses inquiétudes quant à l'augmentation potentielle des violations des droits humains et de l'asile

résultant de la mise en œuvre du nouveau système de détention. Les centres de détention pour

les migrants et les demandeurs d'asile sont utilisés pour contrôler les mouvements possibles

pendant le traitement de leur dossier et pour améliorer l'efficacité de la bureaucratie.

Acteurs clés et mesures en place

Le Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR) est l'agence des Nations unies

chargée de protéger et de sauvegarder les droits humains fondamentaux des migrants. Le HCR

apporte une aide aux réfugiés par des actions de sauvetage, en leur offrant un abri, de l'eau

potable, de la nourriture et des soins médicaux. En outre, le HCR plaide en faveur des procédures

d'asile et du respect des droits humains des réfugiés. Le commissaire apporte fréquemment son

aide et son soutien aux institutions de l'UE et aux organisations nationales et locales, dans le but

de maintenir un dialogue équilibré et continu entre les parties prenantes du Pacte mondial sur

les réfugiés. En 1951, la Convention sur les réfugiés a été rédigée et publiée par le HCR,

établissant les droits fondamentaux des réfugiés, y compris le droit à un traitement équitable

et non discriminatoire ainsi que la garantie d'une protection contre la torture et la violence.

La Direction générale des migrations et des affaires intérieures (DG-HOME) est un service de la

Commission européenne chargé d'élaborer et de mettre en œuvre les politiques et la législation

relatives aux migrations et à l'asile, à la sécurité intérieure, aux relations internationales et à la

gestion de l'espace Schengen. La DG-HOME a joué un rôle central dans l'élaboration du Pacte sur

les migrations et l'asile de 2024. En outre, en 2021, elle a établi le plan d'action sur l'intégration

10 Le principe de solidarité est un mécanisme qui vise à assurer une répartition égale des demandeurs
d'asile entre les États membres.
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et l'inclusion 2021-2027, qui vise à réduire les désavantages et à créer des opportunités égales

pour les migrants au sein de la société européenne. La Commission promeut des programmes

inclusifs et éducatifs, des opportunités d'emploi et un accès équitable aux services de santé

dans l'espoir de mettre en œuvre efficacement les politiques migratoires.

Le contrôle des frontières nationales est une question de souveraineté pour chaque État membre ;

les migrations relèvent donc de leur compétence. En ce qui concerne les migrations, l'UE a des

compétences partagées11 et cherche à établir une approche commune de la gestion des

migrations. Par conséquent, les États membres ne sont pas obligés de mettre en œuvre toutes les

parties du Pacte sur l'immigration et l'asile proposé par l'UE. Par exemple, le gouvernement

français, par l'intermédiaire de l'Office français de l'immigration et de l'intégration (OFII), a

récemment renforcé ses politiques migratoires en introduisant des réglementations plus strictes.

Les nouvelles politiques françaises imposent des conséquences plus sévères aux employeurs qui

embauchent des migrants en situation irrégulière, et les conditions d'expulsion des migrants

sont plus sévères. En outre, des normes linguistiques minimales sont fixées pour l'obtention d'un

permis, de l'asile et de la citoyenneté, et chaque demandeur doit signer un contrat avec les

principes de la République française. De nombreuses initiatives d'intégration ont également

été améliorées, y compris des programmes linguistiques, afin d'atteindre le niveau linguistique

requis. Des initiatives telles que l'Accompagnement Global et Individualisé des Réfugiés (AGIR)

visent à fournir un logement et un emploi aux réfugiés résidant en France.

Ces dernières années, les ONG ont joué un rôle fondamental dans le sauvetage des migrants par le

biais d'opérations en mer Méditerranée. Par exemple, Open Arms est une organisation non

gouvernementale à but non lucratif qui vise à protéger les personnes qui fuient leur pays par la

mer Méditerranée. Grâce à ses navires humanitaires, Open Arms sauve les migrants en mer et leur

permet d'atteindre la terre européenne en toute sécurité. En outre, l'ONG promeut également le

projet Education for Freedom, qui défend des valeurs telles que la justice, l'empathie et le respect

des personnes.

11 Les compétences partagées sont des domaines dans lesquels l'UE et les États membres peuvent légiférer.
Toutefois, les États membres ne peuvent exercer leur compétence que si l'UE n'a pas déjà adopté de lois ou
décidé de ne pas agir.
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Figure 2 : Le navire humanitaire d'Open Arms

Au niveau local, le Groupe d'information et de soutien des immigrés (GISTI) est une organisation

opérant en France qui fournit une assistance juridique aux migrants engagés dans des procédures

d'immigration. Tout comme OpenArms, il facilite également le débat public et l'éducation sur la

migration.

Au cœur du pacte

Le pacte sur les migrations et l'asile est composé de dix dossiers qui auront un impact sur

différents domaines. Comme nous l'avons déjà mentionné, l'UE a une compétence de support en

matière de migration. Par conséquent, le pacte ne doit pas être considéré comme un « menu »

dans lequel chaque État membre peut choisir sa section préférée, mais plutôt comme un système

holistique qui doit être appliqué et intégré dans la législation nationale.

Le premier domaine clé du pacte se concentre sur la sécurisation des frontières en mettant en

œuvre de nouveaux contrôles préalables à l'entrée des migrants à leur arrivée, par le biais de

contrôles de santé, de sécurité et d'identification, tout en améliorant la base de données

Eurodac12. Il établit des procédures communes aux frontières et des lignes directrices pour la

gestion des crises. Le deuxième domaine clé du pacte vise à améliorer l'efficacité des procédures

bureaucratiques pour les demandeurs d'asile. Le nouveau règlement clarifie les règles en matière

d'asile et fixe des normes minimales pour les conditions de vie des migrants, afin de prévenir les

abus signalés ces dernières années et de garantir le respect des droits humains. La troisième

12 La base de données Eurodac est un système de l'UE utilisé pour détecter et collecter des informations sur
les migrants et les demandeurs d'asile.
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section vise à renforcer le système de responsabilité et de solidarité entre les États membres,

actuellement inexistant et inefficace. À la suite du règlement de Dublin de 2016, la pression

migratoire sur les États membres s'est accrue. Par conséquent, les nouveaux critères de

réaffectation, les demandes d'asile et les responsabilités financières et opérationnelles sont

conçus pour éviter que des situations similaires ne se reproduisent. La dernière priorité concerne

la coopération internationale pour une gestion meilleure et plus sûre des migrants. Elle

encourage la collaboration avec des agences telles que Frontex pour contrôler les frontières des

pays les plus pressés et avec le HCR pour lutter contre la traite des êtres humains13. En outre, elle

vise à établir de nouvelles relations pour faciliter la réaffectation ou la réadmission.

Figure 3 : Un système européen commun pour gérer les migrations

Les racines du changement

Le Pacte sur les migrations et l'asile représente un défi politique important pour l'avenir de

l'Europe. Sans une réglementation appropriée, l'UE risque d'être confrontée à une nouvelle crise

migratoire similaire à celle de 2015-2016, lorsque de nombreux migrants irréguliers sont arrivés

dans l'UE. Il est essentiel de réduire les pertes en vies humaines et de prévenir les souffrances

causées par les abus et la violence aux frontières européennes. Dans le même temps, il est

13 La traite des êtres humains est une pratique illégale dans laquelle les trafiquants exploitent, transportent
et échangent des personnes par la force, la coercition ou la tromperie.
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important de souligner comment les partis d'extrême droite renforcent de manière critique le

consensus sur la base de sentiments de haine partagés et d'actions qui mettent en danger les

valeurs européennes. L'avenir de l'Europe est incertain dans ce contexte de régulation

inadéquate des migrations. Les jeunes doivent être conscients de ces problèmes et plaider en

faveur de la protection des droits humains fondamentaux dans l'ensemble de l'UE, ce qui constitue

l'une des valeurs de l'Union. Dans le même temps, il est essentiel d'établir une stratégie commune

pour améliorer et mettre en œuvre correctement le pacte dans les délais impartis, afin d'éviter

des conséquences tragiques pour l'UE.

Recherches complémentaires

● À qui le pacte européen sur les migrations profite-t-il vraiment ? par Border Violence

Monitoring Network (2020) - Une courte vidéo montrant certaines parties essentielles du

pacte sur les migrations et l'asile.

● Carte des arrivées en Europe par l'Organisation internationale pour les migrations (OIM) -

Une carte des arrivées de migrants en Europe mise à jour en permanence.

● Comment les migrants et les réfugiés arrivent-ils en Europe ? Four Major Paths Taken to

Enter the EU par TLDR News (2021) - Une vidéo qui explique les principales routes

migratoires pour atteindre l'Europe et les défis qu'elles posent.

● Comment l'UE se défausse sur les migrations par DW News (2024) - Une vidéo au contenu

sensible sur la situation des migrations en Europe.

● La crise migratoire de l'UE expliquée par TLDR News (2021) - Une vidéo qui explique les

principaux itinéraires migratoires pour atteindre l'Europe et les défis qu'ils posent.

● Migrants, demandeurs d'asile, réfugiés et immigrants : Quelles sont les différences ? par

The International Rescue Committee (2018) - Un article qui clarifie les principales

différences entre les définitions et les significations des différents termes.
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